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VORWORT

Der Erlal3 ,Politische Bildung in den Schulen”, ddien Lehrern als Handexemplar zur
Verfligung gestellt wird, I6st einen fast dreilBidnidaalten Erlald zur staatsburgerlichen Er-
ziehung ab.

Der jetzt vorliegende Erlal? wurde in Vorarbeiterg chehr als zwei Jahre gedauert haben,
ausgearbeitet und in den verschiedensten Gremeprdshen. In einem umfangreichen Ver-
fahren wurden die Schulreformkommission, Padagodeuljtikwissenschafter, Zeitge-
schichtler, Schulaufsichtsbeamte und ein von damb#&bmannern der im Parlament vertre-
tenen Parteien nominiertes Expertenkomitee ebeeff3bwie Lehrer, die bei Lehrerfortbil-
dungsveranstaltungen Gelegenheit zur Stellungndfatten.

In all diesen Gespréchen hat sich ein erfreulidhelldVia® an Zustimmung zum Unterrichts-
prinzip Politische Bildung in der vorliegenden Fogezeigt. Ebenso deutlich wurde auch,
dafl? der vorliegende Erlal3 schulpraktischer Ergagpemnirund praxisnaher Handreichungen
bedarf. Ich habe dazu die Einrichtung von Lehresisruppen veranlal3t, die auch schon
nominiert sind und im Laufe des Schuljahres 197&lnh Lehrern eine erste Lieferung sol-
cher Unterrichtsmodelle zur Verfiigung stellen ward&uch in der Lehreraus- und Lehrer-
fortbildung wird die Politische Bildung vom Bundeisimsterium fir Unterricht und Kunst
schwerpunktmalig behandelt werden.

Mir ist klar, da? mit allen diesen Bemihungen uneeierbesserte Politische Bildung erst ein
Anfang gemacht werden konnte, ein Anfang allerdirdgs bisher im besten Klima einer
konstruktiven Zusammenarbeit verlaufen ist. Fiseigusammenarbeit gilt es, allen bishe-
rigen Gesprachspartnern (den Mitgliedern der Sefmimkommission, den Vertretern der
Universitaten, den politischen Experten, den Sghatshern der Parteien) ebenso zu danken
wie lhnen allen, die Sie in lhrer oft schwierigech8lwirklichkeit versuchen sollen, die Ge-
danken des Grundsatzerlasses in Ihre UnterrichtsEnziehungspraxis einflie3en zu lassen.

Wien, 11. April 1978

Der Bundesminister
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POLITISCHE BILDUNG IN DEN SCHULEN

l.
Grundsatzliches

Die Osterreichische Schule kann die umfassende abafgwie sie ihr im 8 2 des Schul-
organisationsgesetzes gestellt ist, nur erfulleenmwsie die Politische Bildung der Schul-
jugend entsprechend berticksichtigt. PolitischeWifglist eine Voraussetzung sowohl fir die
personliche Entfaltung des einzelnen wie fur dieitéventwicklung des gesellschaftlichen
Ganzen. Sie ist in einer Zeit, die durch zunehmefalapliziertheit in allen Lebensbereichen
gekennzeichnet ist, ein aktiver Beitrag zur Gestajtder Gesellschaft und zur Verwirk-
lichung der Demokratie. Wesentliche Anliegen delitBohen Bildung sind die Erziehung zu
einem demokratisch fundierten OsterreichbewuRtsainginem gesamteuropaischen Den-
ken und zu einer Weltoffenheit, die vom Verstandiiis die existentiellen Probleme der
Menschheit getragen ist.

Politische Bildung ist einem Demokratieverstandragpflichtet, das in der Anerkennung le-
gitimer Herrschaft und Autoritat keinen Widersprunlr postulierten Identitat von Regie-
renden und Regierten sieht.
Im Mittelpunkt steht aber die Frage, wodurch Hemest und Autoritat von der Gesellschaft
als rechtmaldig anerkannt werden: in einem demakiagn Gemeinwesen wird unabander-
liches Merkmal sein, dal3 Autoritdt und Herrschaf der Quelle der freien Bestellung, der
freien Kontrolle und der freien Abrufbarkeit durdie Regierten bzw. durch die von diesen
eingesetzten Organe geschopft werden. Dabei witddemokratisches Regierungssystem
umso erfolgreicher arbeiten kdnnen, je mehr dera@ke der Demokratie auch in anderen
Bereichen der Gesellschaft anerkannt wird.
Politische Bildung in den Schulen wird davon aushen haben, dal3 die politische Sphéare
im Zeichen von Wertvorstellungen steht. FriedejHeig Gleichheit und Gerechtigkeit sind
Grundwerte, auf denen jede menschliche Gesamtogdonnd somit jedes politische Han-
deln beruhen muf3. Dabei mul3 aber bewul3t bleibd®,diese Grundwerte oft in einem
Spannungsverhaltnis zueinander stehen und daflbaudteichen ideellen Ausgangsvorstel-
lungen verschiedene Auffassungen lber die Verwinking dieser Ideen in einer bestimmten
Situation bestehen kdnnen.
Politische Bildung vollzieht sich — auf der Grungader obengenannten Wertvorstellungen
- in drei Bereichen, die einander wechselseitiggpeh:

1. Politische Bildung ist Vermittlung von Wissendukenntnissen:

Der Schiler soll einen Einblick in die Ordnungerd uhe verschiedenen Ausformungen des
politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Lelsegewinnen. Er soll Sachinformationen

uber die historischen und gesellschaftlichen Ehtsigsbedingungen dieser Ordnungen er-
halten und die in ihnen wirkenden Kréfte und Ingsen erkennen.

2. Politische Bildung ist Entwicklung von Fahiglemtund Einsichten:

Der Schuler soll die Fahigkeit zum Erkennen vontohen, kulturellen und wirtschatftli-
chen Zusammenhangen und zu kritischem Urteil gesviniie Einsicht in die einzelnen
Faktoren gesellschaftspolitischer Entscheidungsfigd(die Trager von gesellschatftlicher,
insbesondere von politischer Verantwortung, ihrel-Zind Wertvorstellungen, ihre Interes-
sen; die Entscheidungs- und Handlungsablaufe; dienterteilung) soll die Grundlage zu
einer eigenen Meinungsbildung sein, um die persbeliAufgabe bei der Gestaltung unserer
Gesellschaft wahrnehmen zu kdnnen.



3. Politische Bildung ist Weckung von Bereitschait verantwortungsbewuf3tem Handeln:
Politische Bildung will die Bereitschaft des Schélavecken und férdern, politische Vorgan-
ge aktiv mitzugestalten. Der Schuler soll bereih,sEntscheidungen, die er nach eigenstan-
digen Wertauffassungen getroffen hat - gegeberisnfalch unter Belastung und unter
Hintansetzung personlicher Interessen - in pohtigerantwortungsbewuf3tes Handeln um-
zusetzen.

Der Auftrag zu Politischer Bildung wendet sich die &ehrer und bedeutet, dal3 Politische
Bildung als Unterrichtsprinzip im Rahmen der dufthulart, Schulstufe und Unterrichts-

gegenstand gegebenen Moglichkeiten im Sinne dé&einll angegebenen Zielvorstellungen

wirksam wird. Dabei sind die Chancen, die sich Huten fachlichen Auftrag des Lehrers er-
geben, ebenso zu nitzen wie jene, die sich vopai#agogischen Funktion her anbieten. Ein
planvolles Zusammenwirken aller Lehrer ist anzustre

Nahere Umschreibung des Unterrichtsprinzips Politishe Bildung

Das Unterrichtsprinzip Politische Bildung strebtiRahmen der Lehrplaninhalte folgende
Ziele an:

1. Politische Bildung soll den Schuler befahigen, §eskaftliche Strukturen in ihrer Art
und ihrer Bedingtheit zu erkennen (Interessen, NornWertvorstellungen; Herrschatft,
Macht, Machtverteilung; politische Institutionen).

2. Politische Bildung soll die Uberzeugung wecken, Ba®nokratie sich nicht in einem in
nerlich unbeteiligten Einhalten ihrer Spielregetach6pft, sondern ein hohes Mal3 an Enga
gement erfordert; das sollte zur Bereitschaft fihgemeinsam mit anderen oder allein alle
Maoglichkeiten realisierbarer Mitbestimmung im dematischen Willensbildungsprozel} ver
antwortungsbewu(3t zu nutzen.

Es soll auf eine ,Politisierung" im Sinne eines &rkens von Mdglichkeiten hingearbeitet
werden, am politischen Leben teilzunehmen, um idienen Interessen, die Anliegen anderer
und die Belange des Gemeinwohls legitim zu ventrete

3. Politische Bildung soll das Denken in politischdternativen schulen und dabei zu einer
toleranten Einstellung gegentiber dem politisch Asdenkenden fuhren.

Dem Schiuler soll bewu(3t werden, dafld in einem deatiskhen Gemeinwesen bei der Durch-
setzung legitimer Interessen oft Zivilcourage nasigund dald Mehrheitsentscheidungen an-
zuerkennen sind, soferne sie in demokratischer &Verfolgten und den Grundsatzen der
Allgemeinen Menschenrechte entsprechen. .

4. Politische Bildung soll das Verstandnis des $misifir die Aufgaben der Umfassenden
Landesverteidigung im Dienste der Erhaltudgr demokratischen Freiheiten, der
Verfassungs- und Rechtsordnung, der Unabhéangigkeiterritorialen Unversehrtheit un
serer Republik wecken.

Auf den defensiven Charakter unserer Landesvegiend und auf Fragen der zivilen
Schutzvorkehrungen und wirtschaftlichen Vorsorgema&ignen soll dabei besonders einge-
gangen werden.



5. Politische Bildung soll die Fahigkeit und Beseltaft fordern, fir unantastbare Grund-
werte, wie Freiheit und Menschenwdrde, einzutreY&rurteile abzubauen und sich auch

fur die Belange Benachteiligter einzusetzen; sledie Einsicht vermitteln, dafd das Herbei-

fihren einer gerechten Friedensordnung fur dasleten der Menschheit notwendig ist; sie
soll ein klares Bewul3tsein dafur schaffen, dafEdieichung dieses Zieles weltweit den Ein-
satz aller Krafte erfordert und als personlichepileshtung eines jeden Menschen aufgefal3t
werden mulf3.

Grundlegende Hinweise flur die Gestaltung des Unterchts

Fur das Unterrichtsprinzip Politische Bildung is¢ &orstellung mafl3gebend, daf Lernen
auf Erfahrung und Einsicht beruht und Erkennen WAdgsen in Beziehung zu einer mogli-
chen Aktivitdt stehen. Daher wird die VermittlungrvLerninhalten durch eine Férderung
des Erlebens demokratischer Einstellungen und Weri@wveisen zu ergénzen sein. In die-
sem Sinne sollen die Schiler die Mdglichkeiten elbsgandiger, verantwortungsbewul3ter
Tatigkeit, wie sie unter anderem im Rahmen des IBokerrichtsgesetzes vorgesehen sind,
nutzen.

Ein wesentlicher Anknipfungspunkt fir die PolitiscBildung liegt in den sozialen Erfah-
rungen der Schiler. Daher werden Lernprozesselleon deim Erfahrungsbereich des Schi-
lers anzusetzen haben.

Erzieherischer Grundsatz mufl3 es sein, daf3 beuBgelahmen und Wertungen stets auch
abweichende Meinungen aufgezeigt werden im Hinbdigkauf, dal’ in der Demokratie auch
verschiedene Wertvorstellungen und Meinungen nebander bestehen kdnnen, sofern sie
den fur unsere Gesellschaft gultigen Grundwertepfliehtet sind bzw. diese nicht verlet-
zen. Gegensatzliche Interessen sollen offen dalfjashd unterschiedliche Auffassungen im
Dialog ausgetragen werden, zumal das Gesprachvactgige Voraussetzung dafur ist,
einen Konsens zu finden oder einen Kompromif3 zielerz Diese Art der Unterrichtsfuh-
rung und des Erziehens stellt hohe Anspriiche arfatddiche und padagogische Kénnen
und an die Einsatzfreude des Lehrers sowie an $&ihakeit, auf den Schuler in partner-
schaftlicher Weise einzugehen. Der Lehrer wirdtRRohe Bildung (gerade angesichts der oft
starken Bindungen zwischen Lehrer und Schiler)dstaills zum Anlal3 einer Werbung ftr
seine personlichen Ansichten und politischen Ausiiagen machen. Erfordert es die Situa-
tion, daf’ der Lehrer seine personlichen Ansichtetedt, so wird er streng darauf zu achten
haben, dal3 durch seine Stellungnahme abweichendeiiMgen nicht diskreditiert werden
und dal3 die Schiler eine kritisch-abwagende Distandieser personlichen Stellungnahme
des Lehrers aufrecht erhalten kdnnen.

Die Beachtung des Unterrichtsprinzips Politischiell8g bedeutet somit eine anspruchsvolle
Herausforderung an alle Fahigkeiten des Lehreesstgillt aber ebenso an den Schiiler hohe
Ansprtiche. Vom Schuler mul3 verlangt werden, dafheater Sicherung des Unterrichtsprin-
zips Politische Bildung im Rahmen jener Mdglichk&eiimitwirkt, die vor allem das Schulun-
terrichtsgesetz er6ffnet.

Erfolgreich wird die Politische Bildung an den Skdmubesonders dann sein, wenn auch die
Maglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Schulk Eikern (in Schulgemeinschaftsaus-
schissen, bei Elternabenden, in Elternvereinen)b&den Seiten genitzt werden; dies gilt
gerade im Hinblick auf die Hauptverantwortung déein fur die gesamte Erziehung. Das
Zusammenwirken von Lehrern, Schilern und Elterrdwlie besten Voraussetzungen daftr
schaffen, dal} die dsterreichische Schule ihrenr&gizur Mitgestaltung der politischen
Kultur unseres Landes leisten kann.



